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АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ СТАРОНИКОЛЬСКИЙ СЕЛЬСОВЕТ КрасногвардейскОГО раЙонА оренбургской ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

27.04.2017                                                                                                     № 28-п
с. Староникольское
Об утверждении муниципальной программы комплексного развития  социальной  инфраструктуры Староникольского сельсовета Красногвардейского района Оренбургской области на 2017-2021 годы и с перспективой до 2032 года
В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003г №131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», руководствуясь  Уставом муниципального образования Староникольский  сельсовет Красногвардейского района  Оренбургской области:

      1. Утвердить  муниципальную программу комплексного развития  социальной  инфраструктуры Староникольского сельсовета Красногвардейского района Оренбургской области на 2017-2021 годы и с перспективой до 2032 года.
      2. Отменить  постановление администрации  муниципального образования Староникольский сельсовет  от  28.09.2016 года  №  80-п «Об утверждении муниципальной программы комплексного развития  социальной  инфраструктуры муниципального образования Староникольский сельсовет Красногвардейского района Оренбургской области до 2020 года и на период до 2030 года»                                                                                                                                                    3.Установить, что настоящее постановление вступает в силу после обнародования и подлежит размещению на официальном сайте администрации Староникольского сельсовета  в сети «Интернет».                                                                                                                                               4.Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
Глава сельсовета                                                                                     Н.А. Уварова
Разослано: в дело, отдел архитектуры и градостроительства администрации района, прокурору района.
Приложение
к постановлению администрации

муниципального образования 

Староникольский сельсовет

от 27.04.2017 года № 28-п                                              

ПРОГРАММА

КОМПЛЕКСНОГО РАЗВИТИЯ СОЦИАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ СТАРОНИКОЛЬСКОГО СЕЛЬСОВЕТА КРАСНОГВАРДЕЙСКОГО РАЙОНА ОРЕНБУРГСКОЙ  ОБЛАСТИ 
на 2017 – 2021 годы и с перспективой до 2032 года.
                                        1.ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ
	1.1  Наименование программы
	Программа комплексного развития социальной инфраструктуры Староникольского сельсовета Красногвардейского района Оренбургской  области на 2017 – 2021 годы и с перспективой до 2032 года.

	1.2   Основание для разработки Программы
	Федеральный закон от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Устав муниципального образования Староникольский сельсовет  Красногвардейского района  Оренбургской области,

Постановление Правительства Российской Федерации от 01.10.2015 года №1050 «Об утверждении требований к Программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений и городских округов»,
Генеральный план Староникольского сельсовета Красногвардейского района Оренбургской области.

	1.3.  Наименование заказчика и разработчика Программы, их местонахождение
	Администрация  муниципального образования  Староникольский сельсовет Красногвардейского района Оренбургской области, село Староникольское,                                ул. Советская,  36

	1.4. Цели  Программы 
	· Обеспечение развития социальной инфраструктуры Староникольского  сельсовета  для закрепления населения, повышения уровня его жизни

	Задачи Программы
	· Обеспечение безопасности, качества и эффективного использования населением объектов социальной инфраструктуры Староникольского сельсовета;
· обеспечение эффективного функционирования действующей социальной инфраструктуры;
· обеспечение доступности объектов социальной инфраструктуры для населения сельсовета;
· сбалансированное перспективное развитие социальной инфраструктуры сельсовета в соответствие с потребностями в объектах социальной инфраструктуры населения сельсовета;
· достижение расчётного уровня обеспеченности населения сельсовета услугами объектов социальной инфраструктуры.

	1.5.  Целевые показатели       (индикаторы) обеспеченности населения объектами социальной инфраструктуры
	· уровень обеспеченности объектами  культуры % от норматива;
· уровень обеспеченности амбулаторно-поликлиническими учреждениями  % от норматива;

	

	1.6 Укрупненное описание   запланированных мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры
	· мероприятия по проектированию, реконструкции объектов местного значения поселения  в области культуры,  здравоохранения.

	

	1.7.  Сроки  и этапы реализации Программы
	Срок реализации программы: 2017 – 2021 годы с перспективой  до 2032  года. Четкое выделение этапов программы не предусматривается, так как осуществление мероприятий осуществляется на всем протяжении реализации программы.

	1.8.   Объёмы и источники финансирования Программы
	Источники финансирования - средства федерального, областного, районного и местного бюджетов, внебюджетные средства

Объемы  финансирования не определены

	1.9. Ожидаемые результаты реализации Комплексной Программы
	Повышение качества, комфортности и уровня жизни населения Староникольского  сельсовета

-  реализация программы позволит:

-  повысить качество  жизни жителей сельсовета;

- сформировать организационные и финансовые условия для решения проблем поселения.

	1.10.  Организация контроля за исполнением

 программы
	Оперативный контроль за исполнением Программы осуществляет администрация Староникольского сельсовета и Совет депутатов Староникольского сельсовета


Раздел 2 ХАРАКТЕРИСТИКА СУЩЕСТВУЮЩЕГО СОСТОЯНИЯ СОЦИАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ
2.1. Описание социально-экономического состояния поселения, сведения о градостроительной деятельности на территории поселения

      Уровень социально-экономического развития Староникольского сельсовета  оценен демографическими показателями, показателями занятости населения и рынка труда, наличием объектов социального и культурно-бытового обслуживания населения.

По состоянию на 01.01.2017 года численность населения Староникольского сельсовета составляла 300 человек.   Численность населения по населенным пунктам, входящих в состав муниципального образования Староникольский сельсовет:  с. Староникольское - 300 чел., пос. Гремучий - 0 чел.  

В половозрастной структуре населения на долю населения моложе трудоспособного возраста приходилось  14 % от общей численности населения, на долю трудоспособного населения – 67,8 %, на долю старше трудоспособного – 18,2 %. 

Доля детей в возрасте от 0 до 7 лет в общей численности населения сельсовета  составляла 7 %, от 7 до 18 лет – 11 %, от 5 до 18 лет – 13 %. 
За период 2012 – 2016 годы доля детей в общей численности уменьшилась на 6,3 %, доля пожилых людей – упала на 2,6 %, что свидетельствует о старении населения.  Доля трудоспособного населения в общей численности возросла на 7,9 %. 

Среди населения трудоспособного и старше трудоспособного возраста мужчин меньше, чем женщин на 1,2 %.
    Анализ половозрастной структуры показал, что на ближайшую перспективу без учета миграционного движения складывается тенденция уменьшения доли трудоспособного населения и увеличения — нетрудоспособного, что повысит демографическую нагрузку на население и негативно скажется на формировании трудовых ресурсов. 

Увеличение категории нетрудоспособного населения помимо особенности сложившейся структуры и возрастных групп населения, также обусловлено складывающимися в стране тенденциями увеличения рождаемости и продолжительности  жизни населения. 

В целом демографическая ситуация в Староникольском сельсовете повторяет районные и областные проблемы и обстановку большинства регионов. 

Характер рождаемости в настоящее время определяется массовым распространением малодетности (1-2 ребенка), в результате чего средний коэффициент семейности ниже среднеобластного.

Характер смертности определяется практически необратимым процессом старения населения, регрессивной структурой населения, а также ростом смертности населения в трудоспособном возрасте, особенно у мужчин.

 
Общей стратегической целью социально-экономического развития поселения на прогнозный период является обеспечение повышения уровня и качества жизни населения, приток инвестиций в экономику муниципального образования, что обеспечит создание современных производств на его территории, а также увеличит налоговые поступления в бюджеты всех уровней.

Современный уровень развития сферы социально-культурного обслуживания в Староникольском сельсовете по некоторым показателям и в ассортименте предоставляемых услуг не обеспечивает полноценного удовлетворения потребностей населения. Имеют место диспропорции в состоянии и темпах роста отдельных её отраслей, выражающиеся в отставании здравоохранения, предприятий общественного питания, бытового обслуживания.

Одним из критериев оценки качества жизни населения является наличие и уровень обеспеченности объектами социального и культурно-бытового обслуживания, качество предоставляемых объектами услуг. 


Обеспеченность населения объектами социального и культурно-бытового обслуживания населения проведена в следующих областях: образование, здравоохранение, социальное обслуживание, культура, физическая культура и массовый спорт.
Сведения о градостроительной деятельности

На территории Староникольского сельсовета утверждены градостроительные документы:

1. Генеральный план Староникольского сельсовета, утвержден решением Совета депутатов муниципального  образования  Староникольский  сельсовет  № 29/3 от 19.12.2013 год;

2. Правила землепользования и застройки Староникольского сельсовета, утверждены решением Совета депутатов муниципального  образования  Староникольский  сельсовет  № 29/4 от 19.12.2013 года;

2.2. Технико-экономические параметры существующих объектов социальной инфраструктуры поселения, сложившийся уровень обеспеченности населения поселения услугами объектов социальной инфраструктуры
Образование. 
Сеть образовательных учреждений Староникольского сельского поселения представлена двумя образовательными учреждениями: дошкольном образовательным учреждением детским садом вместимостью 25 мест (в настоящее время воспитывается 12 детей) и общеобразовательной школой вместимостью 192 места (в настоящее время обучается 34 учащихся). Обеспеченность населения образовательными учреждениями соответствует минимальным нормативам обеспеченности и достаточна для полноценного обеспечения населения образовательными услугами.
     Староникольская основная общеобразовательная школа загружена лишь на 31 %, т.е. не загружена на полную проектную мощность. Кроме того, наблюдается сокращение числа обучающихся в общеобразовательных учреждениях. Поэтому даже при росте населения на проектный срок, потребность в школьных местах будет обеспечена. Здание школы  было введено в эксплуатацию более 20 лет назад. Согласно СТП района необходимо провести капитальный ремонт  данного объекта.
Культура. 
На территории Староникольского сельсовета действует одно культурно-просветительное учреждение, проектной мощностью 120 посадочных мест, фактическая загруженность составляет 120 мест, соответствует 100 %. 

         Сельская библиотека расположена в здании СДК. Цель библиотеки - организация библиотечного обслуживания населения. Общий библиотечный фонд поселения составляет 5500 единиц. Загруженность – 100 %.   Перспективное строительство объектов культуры не планируется, объекты, находящиеся в стадии реконструкции не имеются.

          Староникольский сельсовет достаточно обеспечен учреждениями культуры и искусств, но здание и оборудование морально устарело. Поэтому предлагается капитальный ремонт здания сельского клуба.

Необходимо пополнение фонда сельской библиотеки специальной, детской и учебной литературой, а также документами на различных носителях, в том числе обучающими и развлекательными программами и играми.

Физическая культура и массовый спорт.     
На территории сельсовета действуют следующие объекты физической культуры и спорта: спортзал,  спортивная  площадка,  футбольное  поле. Все спортивные объекта  расположена на территории Староникольской школы.  
         Перспективное строительство объектов физической культуры не планируется, объекты, находящиеся в стадии реконструкции не имеются.
Таким образом, загруженность спортивных учреждений составляет 30%, поэтому при планируемом росте населения на расчетный срок спортивных учреждений будет достаточно, но необходимо их дооснащение и ремонт.
Здравоохранение. 
В сфере здравоохранения на территории сельсовета работает  ФАП.  Процент загруженности медицинского учреждения составляет 100 %, поэтому даже при росте населения на расчетный срок учреждений здравоохранения будет достаточно. Действующий ФАП нуждается в ремонте, его износ составляет 50 %,  также необходимо обновление и пополнение материально-технической базы учреждения.

 Муниципальные и коммерческие аптеки в сельсовете отсутствуют.
2.3. Прогнозируемый спрос на услуги социальной инфраструктуры (в соответствии с прогнозом изменения численности и половозрастного состава населения) с учетом объема планируемого жилищного строительства в соответствии с выданными разрешениями на строительство и прогнозируемого выбытия из эксплуатации объектов социальной инфраструктуры.

        Развитие жилой застройки муниципального образования планируется как за счет строительства индивидуальных  домов, так и за счет реконструкции  существующих. Освоение новых территорий предполагает строительство сопутствующих объектов первичного обслуживания населения в радиусе нормативной доступности. Размеры территорий для нового строительства (размещения жилищного фонда, общественных зданий и сооружений, отдельных коммунальных и промышленных объектов, не требующих устройства санитарно-защитных зон, для устройства путей внутрипоселенческого сообщения и мест общего пользования), определяются в соответствии с правилами и нормами проектирования, установленными в СНиП 2.07.01-89*.

Согласно прогнозу демографического развития территории, численность населения к основному расчетному сроку достигнет 400 человек. 
Основные проектные предложения в решении жилищной проблемы и новая жилищная политика:

- освоение новых площадок под жилищное строительство;

-наращивание темпов строительства жилья за счет индивидуального строительства; 

- ликвидация ветхого, аварийного фонда;                                                                                                                                               

-поддержка стремления граждан строить и жить в собственных жилых домах, путем предоставления льготных жилищных кредитов, решения проблем инженерного обеспечения, частично компенсируемого из средств бюджета, создания облегченной и контролируемой системы предоставления участков и их застройку.

         Всего на расчетный срок в с. Староникольское запланировано 30 участков по 15 соток для расселения 102 человек.
Расчет территории для размещения объектов социального, культурного, коммунально-бытового обслуживания произведен исходя из нормы 25% от площади жилой территории  и составляет 5,0  га. 

Расчет территории, занимаемой улично - дорожной сетью составляет 10-15% от жилой застройки, это в среднем 2,4 га. 

Расчет ландшафтно-рекреационных территорий производится согласно нормам СНиП 2.07.01.-89*. Площадь озелененных территорий для сельских поселений рассчитывается, исходя из норматива 12 м2/чел. Площадь озелененных территорий на расчетный срок составляет 0,61 га.

     Важными показателями качества жизни населения являются наличие и разнообразие объектов обслуживания, их пространственная, социальная и экономическая доступность.

      Для определения потребности в объектах социального и культурно-бытового обслуживания населения на основании Нормативов градостроительного проектирования Староникольского  сельсовета, утвержденных решением   Совета депутатов муниципального образования Староникольский  сельсовет  № 40/1 от 26.12.2014 года, были произведены расчеты показателей на расчетный срок.

Обеспечение объектами социального и культурно-бытового обслуживания населения муниципального образования  Староникольский сельсовет:

         Таблица1. Нормативная потребность в объектах социальной сферы
	Наименование объекта
	Единица измерения
	Существую

щая мощность
	Норматив

ная потребность на расчетный срок (2033 г.)
	Дефицит на расчетный срок (2033 г.)

	Детское дошкольное учреждение
	мест
	25
	25
	-

	Клубы или учреждения клубного типа
	посадочных мест
	120
	120
	-

	Библиотеки
	единиц хранения
	5500
	6000
	500

	ФАП
	посещений в день
	10
	10
	-

	Аптека
	объект
	0
	0
	0

	Спортивные сооружения
	пропускная способность
	м2
	м2
	

	Объекты торговли
	м2  торговой площади
	
	
	


2.4. Оценка нормативно-правовой базы, необходимой для функционирования и развития социальной инфраструктуры поселения

      Программа комплексного развития социальной инфраструктуры Староникольского  сельсовета разработана на основании и с учётом следующих правовых актов:

1.
Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29 декабря 2004 года №190-ФЗ.

2.
Постановление Правительства Российской Федерации от 1 октября 2015 года  № 1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов».

3.
О сценарных условиях социально-экономического развития Красногвардейского района на 2017 год и плановый период  2018 и 2019 годов, утвержденная постановлением  администрации Красногвардейского  района от 31 августа 2016 года № 560-п.

5. Генеральный план Староникольского сельсовета, утвержден решением Совета депутатов муниципального  образования  Староникольский  сельсовет  № 29/3 от 19.12.2013 года.

Реализация мероприятий настоящей программы позволит обеспечить развитие социальной инфраструктуры  Староникольского сельсовета, повысить уровень жизни населения, сократить миграционный отток  квалифицированных трудовых ресурсах.

Программный метод, а именно разработка  программы комплексного развития социальной инфраструктуры Староникольского сельсовета Красногвардейского района на 2017-2021 годы и с перспективой до 2032 года, требуется для утверждения перечня планируемых к строительству и нуждающихся в реконструкции и ремонте социальных объектов, расположенных на территории сельского поселения, а также для определения объема и порядка финансирования данных работ за счет дополнительных поступлений.

Раздел 3. Перечень мероприятий (инвестиционных  проектов) по проектированию, строительству реконструкции объектов социальной  инфраструктуры сельсовета.

Программа комплексного развития социальной инфраструктуры муниципального образования Староникольский сельсовет Красногвардейского района Оренбургской области на 2017-2021 годы и с перспективой до 2032 года разрабатывается на основании генерального плана Староникольского сельсовета и включает в себя мероприятия по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры, которые предусмотрены соответственно муниципальными программами, стратегией социально-экономического развития  Красногвардейского района, планом мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития поселения. 
Для достижения цели Программы и выполнении поставленных задач запланированы следующие мероприятия (инвестиционные проекты) по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры Староникольского сельсовета  Красногвардейского района:

1) Проектирование и реконструкция  помещений здания для культурно-досуговой деятельности  (СДК с. Староникольское);

Перечень планируемых мероприятий объектов социальной инфраструктуры, местного значения представлен в Таблице 6  «Оценка объемов и источников финансирования мероприятий».
Раздел 4  Оценка объемов и источников финансирования мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения.

Таблица 2

	№ п.п
	Наименование мероприятия 
	Источник финансирования
	Год, сумма тыс. рублей
	2022-2032

	
	
	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	

	Учреждения культуры и искусства 

	1
	Проектирование,  реконструкция   здания   СДК с. Староникольское
	Всего, в том числе:
	0
	0
	0
	(
	0
	(

	
	
	областной бюджет
	0
	0
	0
	(
	0
	(

	
	
	местный бюджет 
	0
	0
	0
	(
	0
	(

	Объемы и источники финансирования мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения.


	3
	Объемы и источники финансирования мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения.
	Всего, в том числе:
	0
	0
	0
	0
	0
	(

	
	
	областной бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	(

	
	
	местный бюджет 
	0
	0
	      0
	0
	0
	(


Примечание  (  -  планируемые мероприятия и объемы средств будут уточняться  в  период  реализации  программы.

Раздел  5. Оценка эффективности мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству реконструкции  объектов  социальной  инфраструктуры поселения.

Реализация мероприятий по строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры сельского поселения позволит достичь определенных социальных эффектов:

Создание условий для развития таких отраслей, как культура, здравоохранение.

1. Улучшение качества жизни населения городского поселения за счет увеличения уровня обеспеченности объектами социальной инфраструктуры.

Показатели социальной эффективности мероприятий по развитию сети объектов социальной инфраструктуры в сельском поселении Староникольский сельсовет  приведены ниже (Таблица 

 REF _Ref445481891 \h  \* MERGEFORMAT 
Таблица ).

Таблица 3 Показатели социальной эффективности мероприятий по развитию сети объектов социальной инфраструктуры

	Вид объекта
	Уровень обеспеченности населения объектами социальной инфраструктуры, %

	
	2017 год
	2032 год

	Учреждения культуры клубного типа
	100
	100


Выполнение включенных в Программу организационных мероприятий и инвестиционных проектов при условии разработки эффективных механизмов их реализации и поддержки со стороны администрации, позволит достичь следующих показателей комплексного развития социальной инфраструктуры сельсовета:
За период осуществления Программы будет создана база для развития сельсовета, что позволит ей достичь высокого уровня социально-экономического развития.

Улучшение культурно – досуговой деятельности будет способствовать  формированию здорового образа жизни среди населения, позволит приобщить широкие слои населению  к культурно – историческому наследию.

  Основным результатом реализации  Комплексной Программы является  повышение качества жизни населения, улучшения качества услуг, оказываемых  учреждениями социальной инфраструктуры.

Раздел  5. Предложения по совершенствованию нормативно –правового и  информационного обеспечения.

В качестве предложений по совершенствованию нормативно-правового обеспечения деятельности в сфере проектирования, строительства, реконструкции объектов социальной инфраструктуры сельского поселения в целях достижения целевых показателей Программы сформированы следующие рекомендации:

   В результате анализа градостроительной документации Староникольского сельсовета  установлено, что планируемые мероприятия социальной инфраструктуры в документах территориального планирования требуют корректировки с учетом их значений в  настоящее  время.

Рекомендуется внести изменения в  генеральный план Староникольского сельсовета в части уточнения перечня планируемых к размещению объектов в соответствии с требованиями ст. 19 и ст. 23 Градостроительного кодекса Российской Федерации  и вопросами местного значения, определёнными Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

       Настоящая программа разработана в соответствии с требованиями к программам комплексного развития социальной инфраструктуры утверждёнными Постановлением Правительства Российской Федерации №1050 от 01.10.2015 года «Об утверждении требований к Программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов».

       В соответствии с частью 2 статьи 5 Федерального закона «О внесении изменений в градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» №456-ФЗ от 29 декабря 2014 года, при наличии генеральных планов поселений, генеральных планов городских округов, утвержденных до дня вступления в силу настоящего Федерального закона, не позднее 25 июня 2016 года должны быть разработаны и утверждены программы комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов.

  Функции мониторинга разработки и утверждения программ комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов, в Оренбургской  области  в соответствии с Постановлением Правительства, осуществляет Управление  по  архитектуре  и  градостроительства  министерства строительства, жилищно-коммунального и  дорожного  хозяйства Оренбургской  области.
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